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Borba protiv kaznenih djela
pocinjenih iz mrznje
Misija OESS-a u Bosni i Hercegovini prati i izvjeSCuje 0 kaznenim djelima

pocinjenim iz mrznje, zagovara stroze zakonske odredbe o kaznenim djelima
pocinjenim iz mrznje i jaca kapacitete domacih institucija u prevenciji i

procesuiranju ovih predmeta.

Sto su kaznena djela poginjena iz mrznje?

Kazneno djelo pocinjeno iz mrznje je kazneno djelo koje je
motivirano netrpeljivoS¢u prema odredenim skupinama u
drustvu. Da bi se kazneno djelo okvalificiralo kao kazneno
djelo pocinjeno iz mrznje, moraju biti ispunjena dva kriterija:
1.) djelo mora biti propisano kao kazneno djelo u kaznenom
zakonu i 2.) kazneno djelo mora biti motivirano predrasudom.
Motivirano predrasudom znaci da je pocinitelj izabrao

zrtvu kaznenog djela na temelju stvarne ili pretpostavljene
zasti¢ene znaCajke. Zasticena znacCajka temeljna je znaCajka,
koja je zajednitka za odredenu skupinu, kao $to je: rasa,
religija, nacionalna pripadnost, jezik ili seksualna orijentacija.
Kazneno djelo poc€injeno iz mrznje nije uvjetovano time da
pocinitelj osjec¢a mrznju. To kazneno djelo, je djelo motivirano
predrasudom. Kazneno djelo pocinjeno iz mrznje moze biti u
obliku ostecivanja imovine, napadaja, ubojstva ili bilo kojeg
drugog kaznenog djela.

kazneno djelo + predrasuda kao motiv
= kazneno djelo poéinjeno iz mrznje

Kaznena djela pocinjena iz mrznje Salju snaznu poruku
netrpeljivosti prema zrtvi i skupini kojoj ona pripada, i
mogu izazvati osje€aj nesigurnosti i nepovjerenja unutar
zajednice. Pojedinacna kaznena djela pocinjena iz
mrznje zahtijevaju posebnu pozornost jer, ¢ak i ako su
lak$a po prirodi, nose sjeme potencijalnog sukoba, jer
mogu eskalirati i dati povoda povecanim napetostima u
zajednici. Kada se pocini djelo, za koje se sumnja da je

kazneno djelo pocinjeno iz mrznje, u€inkoviti odgovori
lokalne zajednice uvjeravaju zajednicu da se poduzimaju
odgovarajuéi koraci i da se razumije ucinak takvog
incidenta. U&inkovito procesuiranje kaznenih djela
pocinjenih iz mrznje je vazno kako bi se poslala poruka,
da se takva kaznena djela nece tolerirati.

Kaznena djela pocCinjena iz mrznje u BiH

Kaznena djela pocinjena iz mrznje u BiH Cesto su
usmjerena protiv sljedecih kategorija pu€anstva i objekata:

Povratnickih zajednica, koje su ¢esto izolirane i
osjetljive. Kaznena djela pocinjena iz mrznje, protiv
ovih zajednica, Salju snaznu poruku netrpeljivosti i
izazivaju veliki strah i napetost;

Vjerskih i sakralnih objekata, kao $to su crkve,
dzamije i groblja, kao i privatne imovine povratnika ili
¢lanova manjinskih zajednica;

Osoba, koje su u manijini, glede njihove seksualne
orijentacije. Pripadnici ovih skupina su izuzetno
osjetljivi na kaznena djela poc€injena iz mrznje;
napadaiji na njih Cesto se deSavaju na javnim
mjestima;

Roma.

Kaznena djela pocinjena iz mrznje predstavljaju problem u
svakom drustvu, a osobito su veliki problem u drustvima,
koja se oporavljaju od nasilnih sukoba. Misija tijesno
suraduje s policijom, pravosudnim organima, lokalnim
vlastima, organizacijama gradanskoga drustva i drugim
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medunarodnim organizacijama u BiH u svrhu prevencije,
u€inkovitog procesuiranja i odgovaraju¢eg odgovora na
kaznena djela pocinjena iz mrznje, takoder upucujudi i
javne osude.

Zakonodavni okvir

U 2010. godini, usvojene su vazne izmjene i dopune
odredaba Kaznenih zakona Republike Srpske i Bréko
distrikta BiH, koje se odnose na kaznena djela poc€injena
iz mrznje, koja pruzaju jacu zakonsku osnovu agencijama
za provedbu zakona i pravosudnim organima da mogu
vrSiti odgovarajuce istrage i procesuirati kaznena djela
pocinjena iz mrznje. Sli€ne izmjene i dopune Kaznenog
zakona Federacije BiH predloZene su i o¢ekuje se njihovo
usvajanje. Ove izmjene i dopune predvidaju kvalificirane
oblike odredenih kaznenih djela, kao $to su ubojstvo,
silovanje i nanosenije teskih tjelesnih povreda, ukoliko su
motivirani predrasudom. Kada motiviranost predrasudom
nije element bi¢a kaznenog djela ona bi trebala biti uzeta u
obzir kao otezavaju¢a okolnost.

Potrebna je velika posvecenost pravosudnih organa i organa
za provedbu zakona, kako bi se osiguralo da se kaznena
djela pocinjena iz mrznje rieSavaju na odgovarajuci nacin.
Misija je, u suradnji s Uredom OESS-a za demokratske
institucije i ljudska prava (ODIHR) i Nacionalnom kontakt
tockom za borbu protiv kaznenih djela poc&injenih iz mrznje,
u sklopu Ministarstva sigurnosti BiH, dala potporu procesu
jaCanja zakonodavnog okvira i dalje ¢e nastaviti pomagati
organima vlasti u osiguravanju njegove primjene.

Uloga Misije

Misija pomaZze organima vlasti i gradanskom drustvu, da
se bore protiv incidenata motiviranih mrznjom i kaznenih
djela pocinjenih iz mrznje, na brojne nacine, ukljuéujudi i
sljedece:

e Pragenje i izvje$éivanje o incidentima motiviranim
mrznjom u cijeloj drzavi, kao i pracenje i izvjeScivanje
o odgovorima lokalnih vlasti i civilnog drustva na
takva djela;

Zagovaranje zakonodavne reforme, kako bi se
poostrile odredbe o kaznenim djelima pocinjenim

iz mrznje i promovirala njihova uéinkovita primjena,
kroz omogucavanje vodenja diskusija unutar pravne
zajednice;

e Jacanje institucionalnih kapaciteta agencija za
provedbu zakona i organa pravosuda; Misija je
suradivala s ODIHR-om i Ministarstvom sigurnosti
BiH, na realiziranju programa obuke sluzbenika
agencija za provedbu zakona u 2009. godini, i daje
potporu inicijativi za uvr§tavanje specijalizirane obuke
o kaznenim djelima poc¢injenim iz mrznje u nastavni
plan i program za obuku policije. Sli¢no se planira i za
tuzitelje;

e Podizanje razine svijesti javnosti i op¢inskih vlasti o
kaznenim djelima pocinjenim iz mrznje i primjerenim
odgovorima na njih;

e Misija omogucava razvijanje diskusije unutar
zajednica, kroz lokalne aktivnosti i aktivnosti za
podizanje razine svijesti. Publikacija ODIHR-a i
OESS-a: Razumijevanje kaznenih djela pocinjenih iz
mrZnje: prirucnik za Bosnu i Hercegovinu (dostupna
na www.oscebih.org) daje kljuéne informacije o
konceptu kaznenih djela pocinjenih iz mrznje i
ocekivanim odgovorima organa za provedbu zakona,
pravosudnih organa i lokalnih vlasti.

e Promoviranje angazmana civilnog drustva u
rieSavanju kaznenih djela pocinjenih iz mrznje.

Misija OESS-a u Bosni i Hercegovini pomaze BiH u ispunjenju obveza koje je ona preuzela kao drzava Clanica OESS-a i
napredovanju ka ostvarenju svog deklariranog cilja pridruzivanja euroatlantskim integracijama, tako sto jaca sigurnost i stabilnost,
putem zavrSetka izgradnje mira unutar daytonskog okvira, i razvija inkluzivni politicki diskurs i demokratski odgovorne institucije
koje postuju raznolikost, promoviraju konsenzus i postuju viadavinu prava. Misija ima sveobuhvatan i integriran pristup putem svoje
nazocnosti na terenu, Sto odrazava naglasak na razvijanje povezanih zajednica i na pravodobno identificiranje prepreka napretku.
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